Hepiblica de Panama
Tribunal Administrative ‘T'ributario

Resclucidn Mo, TAT-RE-001-2012 de 76 e enero de 2012

EXPEDIENTE: (79-2011

YISTON:
1 firma T o svm w0, en sa calidad de apoderado especial
del conmtribuyenle ) : L con RUC: , interpone recurso

de apelacion contra la Resolucién No.201-3908 de 24 de septicmbre de 2009, dictada por el
Director General de Ingresos, en la cual se dispuso RECHAZAR la soliciiud de no
aplicacidn del cdleulo alterno de impuesio sobre la renta (CAIR) que aparcce en la
declaracion jurada de rentas para el periodo fiscal 2008, debido a que el conlribuyente
salicité la no aplicacién del CAIR par incurrir en pérdida, y al objetarsele la suma de
B . se determind que el contribuyenie obtuvo una Renta Giravable de
/. . por 1o tanto de acuesdo a la Direccion General de Ingresos no cumple con

la norma para acogerse a su solicitud de no aplicacion del CAIR.

CONSIDERANIDO:

Oue lu Ley 8 de 15 de marzo de 2010, en su arliculo 156 crea el Tribunal Administrativo
‘Tributario como ente independiente, especializado e imparcial, con jurisdiccion en todo el
territorio de la Repiblica de Panamd, el coal ticne competencia privaliva para conacer ¥
resalver en dltima instancia administrativa las apelaciones contra las resoluciones de la
Direccidn General de Ingresos, asi como cualquier aclo administrativo que tengi relacidn
directa con la determinacidn de tributos bajo compelencia de dicha entidad en forma cierla

0 presuntivi.

I. ANTECEDENTES:

Oue de acuerdo al Certificado de Recepcitn con codigo de recepeidn No. Asic) de
fechu | de junio de 2009 emitida par el sistema infonndtico de la Direccién General de
Ingresos, consta que se recibia la solicitud de no aplicacion del CAIR del contribuyenie

, con RUC: . la coal fue presentada en conjunto
con la Declarscidn Jurada de Rentas v complementada de acverdo a lo que establece la
normativa vigenle, sepin la DGI, dentro de los cinco (3) dias hibiles signientes a la
presentacion de la solicilud, lal como se puede comprobar o través del certificado de
recepeitn de datos recibidos por la DG a foja uno (1) del expediente de antecedenies con
fecha de presentacidn de 5 de junio de 2009, donde se certifica que se recibieron los

stputentes documentos en 1o Unidad Euluadora de CAIR , que pasamos i ianscribir:
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“1. Copia di la Declaracion Jurada de Realas.
2. Estados Financleras Mo Auditados con sus respectivas notas.

3. Explicacidn detallada de las razones por las cuales se Solicita la Mo Aplicacion del
Calculo Alerno del Impuesto sobre la Renla CAR debidamente sustentada y
mollvada.

4. Prueba del Gasto de Depreciacian,

5, Conciliacidn entre los ingresos Reportados en la Declaracidn de Rentas y la
Declaracion del ITRMS yfo Timbre.

6. andlisis de las variaciones mas significativas en los renglones de ingresos, coslos
y gasto.

I. mota de la conciliacion de los resullados financieros y fiscales incorporados en log
Estados Financeros.”

Posteriormenle con fecha 24 de septiembre de 2009, la Unidad  Evaluvadora del CAIR emite
el documento denominado INFORME DEL FISCALIZADOR cn donde, ademas de
describir que el contribuyente es un restaurante con venta de licor y souvenirs de la
franquicia : , cuyos registros contables estén regulados por las MNormas
Internacionales de Informacidn Financieras y wiilizan ¢l sistema contable Devengado, con
un periodo fiscal comprendido de 1 de encro de 2008 al 30 de diciembre de 2008, de
acuerdo a 1o sustentado en la Declaracidn Jurada de Renta, se realizaron observaciones que

miotivaron con base o Lo analizado recomendar el rechazo de la solicitod.

Las observaciones sepin la Usidad BEvaluadora de CAIR, dieron como resultado la
objecidn de pastos por la suma total de B/ .y dando lugar a la determinacion de
una Renta Gravable de B/ - de tal mancra que no se pudo demostrar que cl
contribuyenle incurriese en una pérdida de B, como condicion solicitada que

dispone 1a norma, para acogerse a la no aplicacion del CAIR.

I CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNAT:

il gcto impugnado lo constituye la Resolucion Mo 200-3908 de 24 de sepliembre de
2009, dictada por el Director General de Ingresos, en la cual se dispuso RECHAZAR la
solicitud de no aplicacidn del eilculo allerno de impuesta sobre la renta (CAIR) que

aparcce en la declaracion jurada de rentas para el periodo Tiscal 2004,

Antes de resolver la solicitud de no aplicacion del CAIR, la Direccidn General de Ingresos
considerd oportune advertir que, el hecho que se reciba la solicitud de po aplicacidn del
CAIR, no implica la aceplacion de la misma, ¥ luego con fundamento en el informe ¢en cl
cual se detalla los resultados de las investignciones y andlisis o revisidn técnica realizados
sobre la solicitud de no aplicacion del CAIR, brindado por 1a Unidad Evaluadora del CAIR,

expreso los siguientes mativas del recliaeo iniciales de la solicitud:
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a. Al realizar cl sndlisis del gasto de depreciacion en la linea 43 de la Declaracin
Jurada e Renta, se observa wupa diferencia de B _, sefalando el
cantribuyente que dentro de la pruehy del gasio de depreciacian, eslos corresponden
i guslos preoperativos, sin embargo dentro del expediente no presenta informacidn
o evidencia que pucda comprobar esta amortizacion de pastos preoperativos para el
perfodo fiscal 2008, Por lo tanlo, segin lo alirmado por la Direccidn General de
Ingresos, no se puede corraborar la deducibilidad de este gasto.

b. Por olra parle al realizar el cruce de informacidn de lo reportado en las
Declaraciones Jurada de Renla bajo ¢l concepto de Honorarios por servicios
Profesionales pagado al extranjero vs lo declarsdo en Impuesto de Remesa, se
observa que el mismo no realiza las retenciones a las couales estd obligado por la
suma de B, C oy par lo o el contribuyente no cumple con las normas
establecidas en la Ley, segan la DGL

c. El contribuyente se deduce bajo el renglon de olros gastos, la suma de
B/ . sin embargo no se puede comprobar la exactitud y veracidad por
Falta de informacion detallada del monto deducido u otra que permitiers determinar
sl son costos o gastos deducibles ocasionados en 1a produccidn de la renta y en la
conservacion de su fuente, de acuerdo & lo establecido en el articulo 19 del Decrelo
Ejecutivo 170 de 1993, Adicionalmente la Direccidn General de Ingresos procede a
revisar en su Sislema informdtico el informe de compras (formulario 43) reportado
para el periodo liscal 2008, v observa gue ¢l contribuyente estd inexacto en la
presentacicon de los mismos, por lo cual senala que no existe suficiente informacisn
que permita determinar dichos gastos.

En conclusion para la Direccidn General de Ingresos, al hacer el ejercicio para determinar
si el contribuyente incurre en pérdida, luego de objetarle el gasto de depreciacién por la
suma de B, . . . . Honorarvios por servicios profesionales por la suma de 13/,
¥ olros pastes por la suma de B/ determind que el contiibuyente

- 0luyo Renta Gravable tal como lo representa el cuadro impreso
en la Resolucidn N@201-3908 de 24 de seplicmbre de 2009, el cual transcribimos »

COnlinEcion;

Srgim Ceniribuyente  em 5o | Segis Andlisis o Verilicacitn
walicijual do Mo CARIE Téemlea el Call
(Edapa e Sedicitul)

Tiatal e Ingresos Giravabile -
Blemusg Loales § (rustug :

Liasies e Depreclagidn

Hanurariog por Servicios Profesinonalcs

(liros Gascos

|
R

Tudal de Cosie v Gaseos -

-5

Remia Giravalle L A
érdik ] k?
En consecucncia al objetarse los anteriores pastos por la suma lotal de B/, _ , €l

conlribuyente obluvo wna Renta Gravable de 13/, -y e tal munera que no se puda

demostrar que incuriiese en una pérdida de 15/, . vcomo la condicidn solicitada entre
las que disponc [ nomma pars acogerse a la no aplicacion del CAIR, por lo que lu Direccidn
General de Ingresos dispuso RECHAZAR la solicitud de no aplicacidn del CAIR para el
periodo 2008. (fojas 31 a 35 del expedicnie de antecedents)
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Motiticada la Resolucion Mo, 201-3908 de 24 de sepliembre de 2000,  se presenta y
sustenta en Hempo opoiluno recurso de reconsideracidn por la froma

» con el abjelivo o pretension de lograr que la Administracion
Tributaria a traves de ls Direccidn General de Ingresos, luego de realizar ls revisidn que

corresponde eén primera inslancia, revoque el acto administrativo dictado.

Posteriormente, se dicta la Resolucidn N* 200-4671 de 6 de mayo de 2011, visible a fojas
78 & B3 del expediente mediante la cual se resolvic MANTENER en todas sus partes la
Hesolucidn N® 201-3908 de 24 de septiembre de 2009, motivando su decisidn con
fundamento en los hechos replanteados por el contribuyente en el Recurso de
Reconsideracion, dentro del marco de las normas legales que regulan la materia, aduciendo
comd fondo del recurso la reclasilicacion de las amoriizaciones de ' ' :
con fundamento legal en el arliculo 60 del Decreto Ejecutive 170 de 1993, y la aportacion
de la docomentacion que debe acompanar la solicited, con base al articolo 133-E del
Decreto Ejecutivo 170 de 1993, sumado a las constancias procesales propias del expediente
en cuesiidn, enlre los cuales destacan ¢l INFORME DE EXPEDIENTE (SOLICITUD
PARA RECONSIDERACION CON APELACION EN SUBSIDIO) expedido el 27 de
encro de 2001 por la Unidad Evaloadora del CAIR, que consta a fojas 72 a 77 del

expediente de antecedentes.

En esta ocasion la Unidad Byaluadors del CALR, loego del analisis efectuado, determind i

través de su INFORME DE EXPEMENTE, que ¢l contribuyente sustentd el gasto de

amartizacion por la suma de B3/ T oLx la cuenta de olros gastos por la suma de
B/, , #demas senald que ¢l contribuyente ., o estaba
abligado a remesar ¢l gasto pagado al sefor * . correspondiente a
honorarios por servicios profesionales por el monto de 13, , por lo que justificd su

pérdida para el periodo [iscal 2008, en consecuencia recomiendan revocar la Resolucian
N2 201-3808 de 24 de septiembre de 2009, ya que a criterio de esta unidad auxiliar el

contribuyente justificd su pérdida.

Aunado a lo anterior, se observa gue al resolver el recurso de reconsiderscidn, la Direccidn
Giencral de Ingresos en la parte motiva del acto confinmatorio, senala que s imp-urt:m:e
analizar los hechos replanteados por el contribuyenle en su escrito de reconsideracidn,
dentro del marco de las normas legales que regulan la materia v de las constancias

procesales propiss del expedientc en cuestidn, v anles de decidir_el fondo _de |

confroversia; destaca los molivos de rechazo que finalmente resvelven el fondo de la
controversia en primera instancia luego de la valorizacion a las pruebas aportadas y se dicta
uni orden de hacer que no tiene injerencia en los motivos finales del rechazo de esta

solicitud:

I. Motivos del Rechaeo :
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I1.

En el primer punto de rechazo se le objeld wna diferencia en el pgasio de
depreciscidn por la suma de B/ ., en donde el contribuyenle en Su recurso
manifiesta que la diferencia por la suma de 13/, es producto de un error
en Iy elasificacidn de la cuenta lal como se muesina:

Gasto de Organizacidn y Preaperativos I3/,
-Flete y tramite aduancro 5
-Total B

Para el andlisis del punto objetndo, se elabord el cnadro para el gasto de
depreciacion, en el cual se determing que los mirgenes de depreciacion de los
activos registrados y declarados se encuentran dentro de los limiles permitidos en la
Ley, v se agrega “por lo antes expucsto, s¢ revoca el punta objetado®. (Cuadro
para el gasto de depreciacidn visible a foja 63 del expedienie)

En el segundo punto de rechazo el contribuyente se deduce stros gastos por la suma
e I8/ . ¥ o apond informacian que permitiese delenminar sin son costos
o pastos deducibles ocasionados en la produccidn de la renla ¥ en la conscrvacion
de la fuente,

El contribuyente en su recurso aporta cl detalle de sus olros gastos por la suma de
L/, C,a fojas 61 y 62 del expediente producto de la presentacion de una
declaracion rectificativa de renfas, en donde manifiesta que cada uno de los
pastos contenidos en los olros pastos se encuentran debidamente anotados,
regisirados y sustentados en los libros de contabilidad, pasios estos necesarios
i de la fuente.

Por 1o tanto se procede a verificar las cuentas gue componen el detalle de gastos
aportado, dentro de estos se observa la cuenta materiales varios por la suma de
18/, IH !HI no_ineluye informacidn _gue permits  comprobar la
vilcu i : - .nie generadora de los ingreses. Por lo tanto
no cumple con lo l:SLI.h]ti l:h‘n en el aniculo 19 del Decreto Ejecutiva 170 de 1993,

(heden de hacer, que no tiene injercncia en los motivos lnales del rechazo:

Bl contribuyente reportd en su anexo 72 de costos y pastos, desembolsos por
honorarios por seivicios profesionales al Sr. ° s + por la suma de
B/. . Par lo que se determing que el contribuyente . 7 . G
encuentra en la obligacion a efectuar la retencidn por los honoranos pagados y a su
ver, declararlos y pagarlos a traves de la planilla ocasional, a més lander dentro de los
cinco diss en que se realice la aperacitn, anle la Direccion General de Inpresos. Lo
anterior, segin lo establece el articulo 115 del Decreto Bjecutivo 170 de 1993,

Por 1o antes expuesto la Direccidn General de Ingresos revoca el referido punto da
rechazo, sin embargo, el conlribuyente " . . esa obligado a
reponiar la planilly ocesional por el gasto de ]mnm.m:} pagado a ke

En esle sentido, es claro observar que la Direccion General de Ingresos luego del andlisis

eteciuado a las normas legales y piezas procesales propias del expedienie cn cuestion,

enile

la Resolucidn N 200-4671 de 6 de mayo de 2011 decidiendo ¢l fondo de la

controversia en primers instancia al MANTENER el aclo originario, seialando que se

determind que el contribuyente no suslentd el pasto de amorlizacidn por la suma de

1.

v ¥ no se comprobd ln veracidad de la cuenta de otros gastos, pero s6lo por 1o

cuenta denominada materiales vavios por la suma de B/,  por lo que
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oy i criterio de la Direceion General de Inpresos a pesar de la interposicitn
del recurso de reconsideracidn no comprebd so pérdida para el periodo Giscal 2008, en esta
ocasion comao resultado de s valorizacion a las proebas aportadas con el escrito de
reconsideracidn correspandiente a esta etapa del procedimiento fiscal, sin que esto se pueda
mlerpretar de manera alguna como la solicitud por parte de la Direccidn General de
Ingresos de nuevos requisitos al contribuyente sobre su solicitud original de no aplicacién
del CAIR, que atiende @ olra elapa del procedimiento, sing mis bien prodocto del resultado
de la valoracidn de las procbas aportadas como se detalla en el siguiente coadro de lo

prabado y no probado en la primera instancia;

Amngriizacidn

Cnziog pag Hgnararka

Sapdn i ::I.:“hl: @ | Sepdo H.-IEI.”N e | Hegdu Mecursu ale
Declaraciin Yerificacian Décnica | Recomsideracida Becomsideracidn

AR FEmaps 1 e | (Etapa 10 FFO) | (Etapa 01 FEO*)
Hubiciipd) Prebado o Mo | Mo Probade

= = obsjetails

Tuodal de Lugresos : e

Giravaliles -

Tudal de Custos Deducililes LT a i o

R L Lo ey L R S S IS e S . o UL,

Tutal ile Giastog L Rk e KO a i a ll

Alenos: astog i ;?

Alenas: EHruy dGiasdos

Tl de Cosie JRITHI

Tutal dlc Caasios Deducililes a3,

Henia Garavalle

Périlaila

*PF¥ = Procedimieniy Fiscal Ordinarlo,
Explicaciones conveptuules del Cuadiro:

-Segin Andllsls o Verilicacion Técniea CAIR-IGE (Erapa | de Soliciiud): Cosresponde a detalle de cifras
analicadas por la Unidad Técalca del CAIR, con fundamento en las téenicas para la evaluacidn de las
solicitindes de no aplicecidn del cileulo alicing del Bnpuesto sobre la Renla, en las que se relleja los montos
abjeladus cn los renglones por GASTOS DE AMORTIZACION y GASTOS POR HONORARIOS, asi
i los montos deducidos por el contribuyente en el renglin Jde OTROS GASTOS, gue amojun un
esullade de RENTA GRAVADLE.

-Segln Recurso de Reconsideracidn (Kiapa 11 PFO*) Probado o No Objetado: Corresponde a detalle de
cifias qus luego de interpuesto el recurso de reconsideracién por el contribuyente, acompafado de las prucbas
¥ argumentos correspondientes, la Discceidn General de lagresos en el ejercicio de su facultad de valorar las
pruchas aportadus y reconsiderar sus objeciones iniciules, considera gue el mento equivalenie a los GASTOS
POR HOMNORARIOS no son molivos para objelar lu soliclod de no CALR, sio embargo ordens sna onden
de hacer relacionsda con la presentacién de la planilla 03, y por ot lado sdmite como proeha la presentacicn
del detalle de ouros gustos, aceplando en gran parte los monios equivalentes al renglén de OTROS GASTOS,

-aegin Becurso de Reconsideraclon (Etapa I PFOY) No probade: Corresponde o detalle de clfras ue
lucgn e interpuesto el recurso e reconsideracidn por el contribuyente, acompatads de las proghas y
argumentos correspondientes, n Direccidn Geoeral e Ingresos en el ejescicio de su Tacultod de valorae las
pruchas apurladas y reconsiderar sus objeciones iniciales, considera que el monto equivalente al renglon de
GASTOS DE AMORTIZACION no han sido probados en su lolalidad, y de igual manera el monio
cquivalente a la cuenta de gastos varios dentro del detalle de viros gastos, o la sido probuda a satisfacciin de
la prienera instancin en la olalidad del renglon de OTROS GASTOS,
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HL FUNDAMENTOS DEL APELANTIL:

La firma J _ , tn su calidad de apoderado
especial del contribuyente ' , . con RLUC: r s
interpusa recurso de apelacion contra la Resolucion No200-3908 de 24 de septiembre
de 2000, dictada por el Director General de Ingresos, cn la cual se dispuso
RECHAYAR la solicitud de no aplicacion del cilculo alterno de impuesto sobre la
renta (CANR) que sparece en by declarscion jurads de rentas para el perfodo fiscal 2008,

fundamentando su recurso de apelacion sobre la base de los siguienles hechos:

“Sexte; luego de efectuar un omalisis o o Resoluckdn Mo, 201-4621, en referencio,
podems delerminor gue son tres (3] los argumenios que wiilizo ef fisco para deseslimar
niestro Recursa de Reconsideracidn y en consecuencla, mantener en todoy sus portes fo
Fesolucicn Mo, 201-1908 de 24 de septiemiye de 2009 v citarmos;

. “tn el primer punto de rechozo se Je objeto wno diferencia en el gasto de
depreciocion por o suma de B

el contribuyente en su recurso manifiesta que lo diferencia por fa sema de BY
36,638 52 g5 producto de un ervoe gn g clesifcocidn de lo cuspia fal coma se
muesna:

Gasta de Degomizacidn y Preaperativos . 1Y
Hete p tramife aduaanearn B
a/

Earg gl gndfisis_del punte obietoda, se eflobord el cugdro porg cofoulgr el
gasio de depreciocidn, en el cwol se derermind qug los mdrgenes de
depreciocidn de fos actives reqistrogdos v declargdos se epcuentran dentro de

fos liniites permitidos en Ig ey, Por o gntes expuesto, serevoca ¢f punlp
obfetad,* (Toda o resaltado v o subrayado en nuestro)

fle una simple lectura del punto anferfor, se polige gue fo Awlorldod de Primera

instancin  ha oceptado como valldo,  tento neestro explicocldn,  coma noesinge

susfentociin a em: ;.l-:rn!c'.. r:rmn par i r:uui dicha gu:sm de depreciocidn p.::-rh:rsunw de

P - - ey --'-|' T | [ ) PR

fi . o) no eonstituye en este momento un a-r;rumentn:l para objebar Ju .-.'-n:-.'Jn:J!r.rd

e Mo -ﬂq'l'ltﬂrclﬂﬂ del Chlculo Allermo of impuesto Scbre lo Renta [CAR) de 2
Trx - rrer ol periodo fiscol terminada del dia fredntg y uno (1) de diclembre

e 20NE.

Mo abstanles lo anteriorn, pese o que ia propia outopded Srevoca gl punte ghletodo® &n
g Resolucidn No, 201-4671 en comento, mds adelante y en formao conbrodictosi,

sedflala: “gue el contribuyente no sustentd ef apsto de omortizocidn por fa suma de BY,
ey —a - Todo lo resaltodo y lo subroyado es5 muestro, )

Reiteramos que el gosto de anuyetizacidn, bt conl se evidencio medignie  sus
Declaraciones Jurodas de Rentas, documenios comercioles p osienios n:nmf_l.lcs,. her sido

depreciada en forma consistente por nuestro pmr-:-rdrmrf, : o
pur Fﬂ w:rI :HLJ?-D gusm es geclr, & " I& 5 seds sl swiiadont TV v o Eoe A

“oy a2 fussl J nmm-:in -rJ-:' curse legol de f-.'ls Esmdn:ls Unidos de
-"-'IHPE'H'-I:I‘?I -EE ern) sl ale dercible de - . e pova 2l perlodo fscal ferminagda

af dig trelnig p uma (31} de diclemive oe .!EH.J.H

il. "El segunda punto de rechoso corresponde o honororios  por servicios
profesionales puga:.l'.:rs of_gxironfero, fos cuales no foeron remesodos por el
manta de 87, c

£l recurrente soslicne que ef seror : mg s wn beneficiario e
fenta ponamefo rodicada en el extanjern, qie diche pago corresponde o
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senvicios profesionales prestados personolmente por el referida seffor o o
empresa en da Repdbitca de Poanosgd,

£l contribuyente reportd en sw onexo 72 de costos ¥ gastos, desembolsados por
honararios por serviclos profesionales al Sr, ! or por fo sumg de B
ik " Por fo que se determing que gl confribuyente - B IR Y
encienira en la obligacion a efectuar la retencicn por los honorarios pogodas
¥ a 5u ver, declarados y pogarlos a través de lo planiila oeasional, o mas tardar
dentro de Jos cinco (5] dios en que reolice lo operocidn ante la Direccidn
Genreral de ingresos, Asl lo estoblece el artfculo 115 del Decreto Eleculiva 115
del Decreto Efecutive 170 de 1993; “Articulo 115, Determinacion y pago del
Impuesto. Solva Jo exoneracidn dispuesto por el leral v} del articulo 708 del
Cddigo Fiseod y por Jo dispuesto en el segundo pderafo del arlicalo §1 de este
Decreta, los  agrupociones  arfisticas, musicoles, deporthvas, Jos  oriistos,
cantontes, concertistos, profesioneles del deporte y profesionales en general,
que vengan al pols par cpendn propio o bajo controbo ool personas nolurales o
juridicas establecidas en Panomd v percibon ingresos grovables en Penamd,
pagandn &l impuesto sabre la renta mediante ana retencidn definitiva del quince
por clenta (15%), o corgo del empresoeio contratante, tasa que serd aplicocda o fa
totafidad d¢ lo pogado o acreditode por los servicios gue presten.  Para estos
efectas, ios migmbros que compangan una agrepacion se considerardn coma un
sl contribayente, $e00 0 B0 PErSoNNs juridicas,

En ef caso de que el ingreso realmente percibido o devengodo sea saperlor o ko
deciarado coma ingreso grovable, 1o persong notorn! o juridics que hayo
contratado o Jos ogropociones o o los persongs onles mencionados, serd
sancionado can multa de cinco 5] o diez (10} veces f impuesto que se debid
pragar,

Las sumas retenidas deberdn ser remitidos o lo Direcoidn General de Ingresos
dentio de los cinca {5) dins sigulentes a aquel en que deba verficarse el pago o
acreditermiento conforme al condralo,

Por lo antes expueito se revoco el punto de recharo, sin embargo, el

coniribyente - o7 o estd obligado a reporter fe planilla ocosional por el
gasto de honorario pagado g <o =Y (Tado fo reseltodo y lo subroyodo es
ngestra,)

Sin perjuicio de que lo outorided de pemera instancia, ho revocado el presente
elemento paro abjelor fa No Aplicocidn del Cilculo Alterno al impaesto Sobve fo Renta
[CAIR) de 0w para el periodo tertninodo el dia treinta y une (31} de
diciembre de 2008, noes permitivas Wos siguientes comentarios, o saber:

1. ReCarIl - e M2 iene obligocidn alguna de efectior ningin tpo de remeso
sobre fos pagos que reolice o fovor del sefior © .~ % o pues de ser el coso,
dicho sefor es un extranfero residente en la Repdbilco de Ponamd, razdn por Ja cogl
es o esle quien e compete ¥ corresponde (o) gestionar su Narmers de identificacion
Fribetarta (Nit), ante fo tireccidn General de Ingresos, del Ministerio de Ecanomin
Firuneas y (b} pagar, én tlempo oportuno ses Jmpeesios, fasos podends
grovdmenes gue en derecho correspondon, respectivamente,

2. Conforme o o fmdiceda en el Giteral “i*, anterior, el ssfior = -°¢ S
considerado comao un contribayente del fmpuesto Sobre la Renta, puesto que el
bevcer parrofo, del articolo 81, del Decreto Efecutive 170 de 1993, estabiece fo
siquiente, o sober: “las personas noturales gue permanezcan por mds de clento
ochenta (180) dias corridos o olternos en el ofio fiscal en el territorio naciongl,
perciban o devenguer rentas sujetas ol impuiesto, deberdn determinar el misma
de acuerdo con las reglas establecidas en ef Codigo Fiscal y en este Decreto y
pagarle aplicando o tabla sefiolodo en el orticule 700 de dicha Cédigo, sin
importar el tipo de visa que requieran para permanecer en el pals.” (Todo o
resoftado y fo subroyodo es nuestro. )

3. En consecuencia, constifuye an eror de derecho de Jo autodded de Primerd
instancia, pretender aplicar en forma indebica ¢ articalo 115, del Decralo Ejecutive
170 de 1933, toda ves que ko norma aplicable es, tal cuol fo hemas seflalodo con
anlerforidod, el arbicilo 81, del Decrelo Ejecutive 170 da 1993
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iii, “Err &l tercer punita de rechaza el contrlbuyente se deduce ofros goslos par g
suma de &5 0o 4, que representan wn porcentaje represeniobive de sus
gastos, y no gparkd informocidn que permito determingr 30 s cosios o gosios
decpcibles orosionodos en fo prodgccion de le reata ¥ en fo consensecion de su

fusnte,

El contribuyente en sa recorso aporta ef delolle de sus afros gasios por i suma
de B ; -« {fofe 61} manifiesta que lodos ¥ codo wno de fas gastos
contenidas en los ofros gostos se encuentron debidoments anotodos, registrados
¥ suslendados en Jos libvos oe conloliidod, gastos esfos necesarios para o
generaciin de b renda y consenwreicn o e fasnia.

Par fg tantg se procede o verificar fas cugntas que compornen ef delolle
WWM&&MMM&E

Ay : i oeidn rivtita rotor
ln vingulacidn de esfe gastoe con E. fuente generodoro d'; o !ngr_‘ﬁg{, Por lo
tonie noe cumple con lo estoblecide en el orificwlo 19 del Decretp Elecuifve 170
ge 1293, {Tode lo resoltado p o subrayadoe es nwestral

“Articela 18, [Frincipiog Generoles)

El contribuyente podra deducir los costos v golos en gue Incurrg en el ofe fiscal
necesanio para la produccicn de la renta de fuente panamenia o para lo consenactdn
e s fuente,

Son gastos para la conservacion de la fuente de ingresos los que se efectien parg
mantenerle en condiciones de trabajo, servicio o produccion, $in que la fuente
aumente de valor por rardn del gasto.

Son gastos necesarios para fo predicoldn de o fenta, los demds indispensables pora
obitener fa rento.

Ademds de cumplir con fo estoblecido en los pdirofos anteriores y sin perjuicio de lo
diipuesto en el articulo 22 de este Decreto, poro ser deducibles ef gasio debe haber
sido efectivomente reslizodo o cousado y estor debidoments documentado medlonte
Joctira o documento equivalente fegolmente amitido. Mo serdn dedicibles fos gastos
£ que s¢ incurra con postenoridad o fo obtenclon de las renins, moffvodos por el
emplea o desting gque se le da o la rento despuéds de obtenida.

Los gastos y cosfos deberdn atribuirse, segun corresponda, o la rento groveda, o fo
renta exenio o a lo de fuente extranjera conforme o fos comprobanies de codo una de
ellas legalmente amitidos o sablsfocclon de fo DGL Cuondo el gasto o el costo se
realicent para obtener ndistintemente renlo gioveble o rente exento o de fuente
extranjera, sdlo serd deducible de lo renta grovoda, en lo proporcion Qe ésto guarda
con la renta tatal® (Lo resaltado y lo subrayndo es nuestra).

Sobre el particular, nos permitinas Wos sigidentes comentanos y obiervacianes, o saber:

1. Tad come se indico en fo prueba identificada baojo el ndmero I8, de nuestro fecurso
e Reconsideracidn p de Apelocidn incoada cantm o Resolucion #213-3908 de 249
de septiembre de 2008; presentado el dia primera (1% de febrero de 2010, ef
detalie por codo uno de fos rabros ipcarmidas por nuestra poderdante paro.el ono
fernunedo ef din freinta y uno (31) de dloembre de 2008, fue adiuntodo o dicho
Recyrso y reposo en el expediente conteninvo de da Hesolucidn impoagnodn,

2. Lo auroddad A-Cleo po fio indicodo, cual es fo supeesto informacion que reqaiene
de nuestra representada con el fin de comprobor o vincelacidn del gosto en
refarencia con fa fusnte generadang da los ngresos

3. En adicidn o fo anlerfor y previendo esla sifuocidn, 1ol coma 58 menclond en o
pruebe identificodn bojo el puimero 16, de nuesiro Recurso de Reconsideracidn y de
Apelacion incocdo contro de Resolucidn #213-3908 referido o fos largo de este
didcumento, se solficily o proctica de una inspeccidn jedicinl, con lo asistencin de
pentog, o fos ibvos de contobilidod, orchivos v demds registros contobles de
i £ - cony gl fin de ooreditar (2.1) o netiralera oe dos costos p gostos
ml.'.ll..lrn:il:ls en s declaracian de rentas para ef afio 2008, puntealmente, oquellos gus
se mencionan en lns ineas 45 y 56, respactivanmenis, de sy Decforockin Jurada de
Rentos Rectificative, v (3.2) 5§ dichos gastos son necesarios o no, por fa generacidn
de renta o conservacidn de la fuenie en fa Repablica de Porarmad; proebn periciol
a5t o la cual fa Autorided de peimen fnstoncio ng ha hecho referamcie algong,

4. En wirtud de todo fo enbes sefolada, reilerames gie o tofalidod de fa semo u nie
hemas hecho referencla en esle punio es dedocibde de fo renta de

e prurer el peviogo dirnoronie of e 2008 y que, ante la cventoalidod que |':r

Aulovidad mantenge o oljecidn, con respecto @ o deducibilidad de A
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maneda de corso legol de fus Eslados Unidos de América, pora ef periodo flscal en
comento, es decilr, 2008, requerimos lo practico de la prueba perlcial solicitadn, en
fars Bdrmminos ineocados en sS4 mormento,”

(fecurso de Apelacion, visible a fojas (1) a la (11) del expediente del
Tribunal Administrativa Tributario)

V. CONSIDERACLIONES DEL TRIBUNAL:

El tribunal se adentra en este punta a analizar ¢l acto impugrado atendiendo primariamente
los presupuesios procesales indispensables para su andlisis v valoracidn, dentro de los

cuales anteponemos los siguienles;

Al Razones de Rechazo del CAIR. De la normativa regulatoria para decidir si el
contribuyente tiene derecho a que se le conceda o o, Ta No Aplicacion del CAIR, luego de
presentada lu solicitud correspondiente, se pueden identificar tres {3) razones en el articulo
133e del DLE. 10 de 1993 que reglumenta el articulo 699 del CF. v establecen el
procedimiento especial de Petician o Solicituwd como elapa (1) previa al procedimiento

fiscal ordinario correspondiente a la clapa (2):

1. Cuando el contribuyente no presente en liempo oportuno la solicitud de oo
aplicacion de CAIR, a mas tardar el dia 15 de marzo para las personas naturales
¥ a mas tardar W dias calendarios contados a partie del cierre del periodo fiscal
del contribuyente, para las personas juridicas, salvo soliciied de prormoga, que
entances fijard la nueva fecha de la presentacion de su declaracidn jurada de

[

Cuando el contribuyente presente la solicitud de no aplicacidn de CAIR, sin
mncluir los documentos listados o alguno de los docnmentos que conforman
los requisitos de Ley descrilos en el aticulo 133¢ del Decreto Ejecutivo 170 de
1993,

3. Cwando el contribuyente presente en Lliempo oportunmo su solicited de no
aplicacidn de CAILR, en cumplimiento de la documentacian listada conforme a la
Ley, pero producto del andlisis o la revisian téenica que efectia 1o Direccidn
General de Ingresos, para aulonzar o no L solicitud, no se puede comprobar la
exaclitud o '.'J:I.'-J.L'jll'dif de la infonmacidn presentada, sin probarse la pérdida o
lasa clectiva alegada, como motive de no aplicacion del CALLRL.

Bel contenido sustentalorio propuesta en el escrito del recurso de apelacidn interpuesto por
el apoderado judicial de 7 o0 0 o lunto por el contexto de las nocmas, asi
coma del recucnto de los hechos declarados, que confrontdndolos con 1as actuaciones
administrativas realizadas por la Direccion General de Ingresos, lanlo de las indicadas por
esta dentro del conlexto de sus informes e fiscalizacion como aclos preparatorios,
externados mediante el acto administeativo originario y leepo el acto confirmatorio de
primera instancia, que hacen parte inlegral del expediente valorativo del Tribunal pir
Tmperio de la Ley 8 de 2010, como de su representatividad integrada bajo ¢l expedicnte
administrativo requerido que consistente en un (1) Womo con ochenla y cineo (85) fojas

uliles y un (1) cuadernilio con veintidn (21} fojas aliles, evidencian que su tatamiento debe

Wy
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gjercerse mediante wna valoracion con estriclo sentido juridico, segin lo plasmado por cl

articulo 162 de la Ley 38 de 20060, al decir:

“Articilo 162: Los recursos podvan finidarse en cualquier infraceldn del
ardenmmiento juridico, inclivendo o desviaeion de poder.

Para los fines de exta Ley, ye endiende por desviacidn de poder fa emision
o celebracidn de wn acto adwinistrative con apaefencia de extar cefiido o
derecho, pero gue se ha adoptade per motives o para fines distinios o fox
seflalidos en fo ey

L8 Wiclny y defectos gue hapal annfalle @f aero ne podean ser alesados
o suy canwanies, (Lo resaftado es niesiro)

Ya que el rellejo de la controversia se evidencia y encoadra en la necesidad de escrutarla de

acuerdo, al andlisis o la revision déenica que cfectua la Direccion General de Ingresos,

para autorizar o no la solicilud, lo que implica W interrogante: jOué implica el andlisis o
la revision téenica por parie de Unidad Evaluoadora del CAIR?. Evia q nuesivo fuicio
corresponde a fas focultades del personal fiscallzador en su cardeter ofe anditor, nspector
¢ fvestigador, de auditar Hbros, anotaciones, documenios, comprobantes ¢ biventarios que
cerfiffquen ¥ demuestren lay negociaciones v operaciones de lox responsables, descritas en
el articalo 19 del Decreto de Gabineie 109 de 1370, gue sirven e fumdamento para que 1o
Dhireceidn Genegral de Ingresos, emita s pronuncianicita a través del aete administrativo
correspondiente, legalmente apropiade, sobre la base de un derecho establecido o en

virind a fa jacaltad discrecional de la Adminisiracidn para concederlo.

B. Procedimiento Fiscal Ovdinario v el CAIR Es imperativo teper presente que el
Deereto Ejecutive N® 170 de 27 de sctubre de 1993, en su articulo 1331 derivado del
articule 699 del C.F. reglamenta todo lo concerniente a la presentaciin de la solicitud de
no aplicacion del CAIR, v representa una etapa del procedimisnto gque se puede denominar
procedimiento especial de solicitud de no aplicacion del CAIR o etapa 1, distinto al que
regula el articulo 1196 del CF, sobre las soliciludes de cardcler fiscal en peneral, v
ademis, es claro al sefialar que una vez que vence el plazo para presentar la declaracidn
Jurada de rentas, s by Direceion General de Ingresos emitiera una resolucién mediante la
cual no acoge la solicitud presentada por el contribuyente, el contribuyente podri acogerse
al - procedimients administrativo en materia fseal, o que implica que una vez
interpucsios los recursos pubernalivos para lograr revocar, modificar o aclarar esa decisidn,
en la via guberativa deberdn apontarse lodos los elementos de juicio que penmitan a la
Auvtoridad encargada de resolver, llegar a la conviceidn con respecto a la eficaz realizacion
de bechos o contivmacion de Lo alegado, es decin, deberd presentar todos aguellos medios
de prueba que disponga el contribuyente pars comprobar gastos, costos, ingresos, pagos u
olros hechos y circunstancias que le corresponda probar o comprobar, tal como se
desprende del precitado aliculo del Decieto Ejecutive N7 1700 de 1993;

"Decreto Ejlecutivo N2 170 de 1993,
Artfcelo I33f: .

3 vencido el plozo parg presenior 03 decloraciones jurcdas de rentas fo Direccider
General de Iagresas emile wno resclucion medionte lo cual mo ocoge fo solicitud
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presentoda por el contribuyente, ef contribwpente podrd ocogerse al procedimismto

administrative en materia fiscal
(Lo resaltedo vy lo subrapadoe es nuesira)

C. Carga de la Prucha, No sélo impera en el procedimiento fiscal ordinario el
principio de presuncion de veracidad del acto administrativo, sino también la fe pablica con
la que se deben revestin las acluaciones del personal fiscalizador de la Direccion General de
Ingresos. En esie senlido hay que agregar ademis, que en el procedimiento especial de
soliciiud del CAIR se establece expresumente que ¢l heche de gue se reciba la solicitud
de no aplicacion del CAIR, no implica la aceptacidn de la solicilud de parte de la
Iireccion General de Ingresos, por lo que el andlisis o revision lécnica que moliva el aclo
administrativo que decide no acoger la solicitud de no aplicacion del CAIR, a traves de la
expedicion de la Resolucion No.200-3908 de 24 de septiembre de 2009 impugnada,
representa la actuacion del personal fiscalizador de la Direccion General de Ingresos en
ejercicin de su funcidn, luepo de realizar ¢l andlisis o revision téenica, Ia cual hace fe
piblica migntras no se pruebe lo contrario, de acoerdo o lo establecido en el articulo 18 del
Decreto de Gabinete N 109 de 7 de mayo de 1970, dejando asi claramenle establecido la
cargs de la prueba sobre el contribuyente guien atirma y alega cuales son sus gastos
deducibles que permiten delerminar si arroja pérdidas o genera renta gravable producto de

la aplicacion del impuesto solire 1o renta.

INegreto de Gobinete N2103 de 1970
Ardiculo 18: Town aciuacice del personal fiscolizodor de o Direccion Generol de Ingresos

et efercicle de suws funcionegs, hace fe pablico mignirgs ne se proebe o contrario,
(Lo resaltade y lo subrayado es nuestro)

1. Caudal Probatorie aportado por el Recurrente. Al respecto, se observa que en el
gscriln que contiens el recurse de reconsideraciin interpuesto contra la resolucion

recurridi, el recurrente adujo las siguicntes pruebas:
"PFRUEBAS: Acompaiomos \os siguientes, a saber:

1. Crigivel del Certificado del Registro Pablica, en el cual cansta eslstencia, wigencia,

directores, dignatarios y representocidn legqolde .~ 7 ¢

2. Copie d¢ fa Resolucidn 200-3008, de veinticretro (24) de Sepiiembre del 2009,
profenida por of Director Generald oe fugresos,

3. Copla, colejodn anle Notario Pablico, del Formulario conteativa de to Declpracidn
Jurado de Renlas Rectificativas de : et e, ETESpRNEENTE Of periodo
fiscol terminpda el treinta y uno {31) de diciembre de 2008,

4. Copia, Eﬂ!ej'udﬂ' ande Notarie Puldico, del Formalodo contagtiva dal ITEMS, e
S 2w morrespondiente o Energ del 2008,

5 Copin, cotejodo anfe Motorio Poldico, del Formulanlo contentivo dal ITEMS ge ©°
CTOR, o, correspondiente o Felwero del 2 008,

&, Copla, -EEIIE:l'ﬂ'du aerle Wotirie Publico, del Formulanin cantentivo del ITBAS {.r: o
T i Do, correspondiente o Marro del 2,008

Ao Copdo, colejodn aple Metaria Pubdico, del Formuolerio canteniivn oel ITHAS de -~
Lo, correspondiente o Abill del 2008,

B Cogio, cofefado anfe Notario Pablica, del Formulario contentiva del ITAMS de
b Lndea sy, ke ERESpONCEDLE O Mayo dal 2,008,

L l!"apr-:r.. cq:-te,lun'a ante Motaria Pablica, del Farmudana contentive del ITOAME de -
ARUES - Cenrrespondiente o funig dal 2, (8.
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1d.

Il

12,

13,

14.

15,

16.

Iy

18.

19

Cikgaicr, m:efurfr: anie Modonio Fabifco, del Formuolorio cantentivo oel (TBAMS de -
1 T LT e comrespondignte o Julio del 2008

Copia, cotejoda ante Nolorin Pablico, del Formeloedo confenthve del ITERS de . - .
s o= s bivrespondiente a Agasto del 2,008

Cirgic, cotefnda ante Mlolano Fabiico, de! Fosmoloeio contentivo del ITEMS de ]
r w Cofrespandienle o Septiembre del 2,008

Copiar, cexfefado ante Notario Paldico, del Formulano contentivo del ITBMS de |
oo e toprespondiente o Octubre del 2008

Coga, catefrdio ante Sdotanio Pdbico, del Formnlarin contentiva del ITBMS de
' T corvespopidisnte o Nowleaaehre del 2,008

Copin, colefada afle Wotario Pullico, del Formlenio contentivo del ITBMS de
VE ot 2 AL correspondiente o Diclerniye oel 2,008

Ante la eventunlidad de que el fisca mantengo su posicicn de abjetor los gastos de
; St s condenidos en las lnsos 45 p 58 respechivemente, de sy
Declaracion Jurada de Rendos Rectificativas, los cuales han sido deducidos de sus
ingresns grovobles y gqoe ololizaon 84, . I, solicliamos se practique wnd
""5.'-"'9-51:"'1“1 J'h'i-l'-'-l'rﬂfﬂ tos hbros de contobitidad, archivas y demds registros contables
e T o Gl adcernicilio psta ubicado en fo Avenidg Saibop, edificio
Adulticentra Cenlre Comercial, ocal #2010, de o Ciudod de Panomd, Pacific, de o
Frovingia de Poveend, o fin de que se ocredite fo siquiente, o saber:

16,1 Determing ef perto, lo aoluraleza de fos costos ¥ gastos incluidos en fa
Declaracidn de Rendos  de 4., pore el ofos 2008,
especificamente  oquellos que se ndican en oz fineas 45y 58,
respeclivamenle, de s Decloracidn de Hentas Rectificativa.

Ib.2  En base o o respuesta onterlor, detesnine el perito si fos gostos inclufdos en
i Declorocion Jurada de Bentas Rectificativa de - + para al
afte 2008, especificomente aquelins que se indicon en fos lineas 45 p 56,
respectivammente, de su Declarocian furadao de Bentas Rectificotiva, son
necesarios parg fo generacion de rento o conservacion de lo fuente en fa
Repablico de Panami,

Far ta presente diigencia, designamos como perito de nuestra poderdante ol

Sefior, ) o VITEHL, pEnaieno, mayor de edad, portodor de Jo cédula
de identidad persenal & Contader Pablice Awtoarizado ! 7 can
domicifle ubicoda en Colle 4, o 21w "o T A PR o

o de o Ciudod de Panamid,

Lopia, cotefoda ante Notaro Pablico, del Formuloro de declaracidn Jurnoa
rechffcolive del ITBRIS e . Cormespondiente ol mes de
Diclemive del 2,008, fi que incluye H.:u frgpresos no Feportadas pog fre
5A, por fa suma de B

-

Copia, cotefoda ante Notaria Pablico, del recibo de pago dimonante o In diferencio
cousady por o presentodidn de fa declarocidn jiroda rectificathva del ITEMS de
: - Covrespondiente af pees de Diciembre de 2,008,

Copia. cofefado ante Notorio Pablico, del debails o cada rebivn de les gostos
incliidos en lo finea 56 fofros gastos) del formulario de Declaracidn furado
Rectificativa de ! : » correspandiente ol periodo flscal 2,008

En lo atinente a las procbas aduciidas, en segunda instancia;

“Pruebys; Acompaniamas y/o aducimos ks siquientes o sabier:

4. Copia simple de la Resolucidn 200-4671, de seis (6) de maya del 2011, profentdn por el
Rirector General de Ingresos y natificeda o nuesira representoda el die cotorce [14) de
Jumio de 2001,

4. feiteramos lo fololided de Jos peoebas que fueron oducidos ¥o aportadas of
IOMEnts e gue Se presentd el Hecursn de Heconsideracidn y Apelacidn en contra oe Jo
Resolucidn #201-3508, de 24 de sepliembre de 2004,
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_=| ,qm.-_- fir eventusfidod de que el fisco mgnienga su posicién de objelor fos gostos de

.. COVENOS en Jos Kneas 45 y 56, respeclivomente, de su
.L‘-'ec.'arm:rdn Jurada e Renbas Rectificotivas, Tos cuales hon sido deducidos de sus
ingresos gravables ¥ ogue totoiizon B posolicitanmos se pracligue ung
inspeccidn judiciol a Jos bibvos de contabilidad, archivos y demas régisinos conlobles de

o oy dormicifion estd wikoodo en o o ” )
i. o Db o wcdeaemimd docal s, e Mo Codod de Panomd, .l-'m:.e.ﬁi:. de
Frowvincia da Posamid, o fin de gue se acredite o siguiente, o sober:

3.4, Determine el perlto, o naturgleza de los costos v gostos inclaidos en o
Declaracidn de Rentas e i L, porn el ofic 2004,
especlficaments  ogquellos que se indican en oy Npeos 45 56,
respectivamente, de su Decloracidn de Rentas Recliffcobiva,

3.2 En bose o ln respusgsta anterior, determing el perto 50 los gosios incluidos £n
ia Daclarocidn Jurado de Rentos Rechificativa de =~ " 7, poro el
oflo 2008, espacificoments aqualios que se indican en Jos Uneas 45 y 56,
respactivaments, de sa Oeclorackin Jurmda de Aentos Hectificativa, son
necesanios para M@ generacide de renfo o consensacicn de o fienle en fo
frepulilica de Fanomd.

Fara la presente diligencia, designomaos coma panto de puestra poderdante ol sefior
C L e e 2Tnteen, Wards, pooenedio, moyor de edod, porfodor de fo cédulo de identidad

personal e Conladar Fablica Awtorieda ', con domiciio ubicodo en
Calls oy A - S EE i g e . e o Cludad de
Fanama, ™

E. Yalorvacidn de la Controversin en Coanlo 2l Fondo:

Al proceder este Tribunal a examinar las pruehss adocides v la prueba pericial solicitadoa
por el contribuyente, mediante  so apoderado  pudicial, emilid la Hesolucidn
N TAT-FR-0587 de 09 de noviembre de 2001 a través de ln cual decidid que la inspeccitn
judicial adwcids no seria admitida, a pesar Jde que puarda inlima relacién con la
acreditacion de los hechos debatidos en esle proceso, v cumple con los reguisitos
eslallecidos en el articulo 954 del Codigo Judicial para su admision, puesio que se indicd
claramente la materia sobre el cual habia de recaer, por ser insuliciente, ya que el objeto del
proceso, ne solo va dirigido a demostrar la veracidad los otros gastos, sine también los
pastos de organizacian, preoperativos y agquellos en concepto de fletes y trimites advuaneros
incurridos, y sin embargo no se apartan medios de prueha sobree los gastos de amortizacion
por la suma de 1. » i por los gastos deducidos por Honorarios par B 7 -
pur lo que los Magistrados del Tribunal estimamos que estamos ante una proeba legalmente
neficaz, loda vez que con la practica de ésta, no se resuelve las consideracion de fondo v su
prictica seria en delrimento de la economia procesal que le debe imprimir esie Tribunal a
los asuntos de su competencia, lal como lo seiala el articulo 783 del Cadigo Judicial, el

cuitl se cita a continuacidn:

“dArwicnle 7830 Los peieebay debent cefiirse o fa wateria del proceso y sen inadiwisibles los
efue dro e vefleree i doy kechios discaicdos, asd oo fav legalmente inaficaces,
£ juer puede rechazor de plane agquellos sredios de prieba probtbidos por o fep,

nutoriamente dilotorias o progeesios con ef ebyeto de entorpecer o marcha del proceso;

S biw paredla raghizar (0 prdedlin de praohae. pheimwents inconducontes o ineficaces,”
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Por lo que, se considerd indispensable identiflicar los puntos objetados por la primera
instancia que dieron fnalmente molive a rechazar la solicilud de no aplicacidn del cilculo
alterno del impuesto sobre la renta, ¥ que dicron lugar a que no se permitiers demostrar la

pérdida para el periodo lscal 2008, que son los siguicnles:

L. La Administracidn ‘Tribwtaria, luego del andlisis efectuado, determind que el

contribuyente nao sustentd ¢l gasto de amortizacién por la suma de 1Y, i

2. La cuenla de afros gastos maleriales varios por la suma de B4 - ° -« por lo
que ne justificd so pérdida para ¢l periodo fiscal 2008, como se detalla en el
siguicnte cuadro:

CUADRO PARA DETERMINAR LA RENTA GRAVARLE SEGUN
LA HE&!’.][.UCI{K}IN MNOL 2004671 DE 6 DE MAYO DE 2011

Sl Segilin Sepia Kevmise e
Rl lin aeidai Amdlisia Hecunsideracidn
__CAIR

Tl de lagreus Gravablo B <

Tatal e Cauian Deduculday N - & ' .

Tl de Gaslus i . i joas

Bllénus! Castas 4 Awmii livacian - s,

Alenus: Chiros dassios

Tadil de amslis Deducililen ) f i

= | Ii..i;'

Bienitid Gravable

| Férdida

Es claro entonces que la prueba debe ser el medio propeesto idéneo para establecer el
hecho especifico que se persipue camprobar, por 1o tanto, para demostrar que los montos
declarados en la cuenta de otros gastos se realizaron cfectivamente y estin vinculadas a la
peneracion de la renta, oo se realiza a traves, de un informe de detalles de olros pastos
nutariados, pues este informe no se configura como la prueba idonea para comprobar este
hecho, ya que sélo la documentacidn de las operaciones (Facturas) por la realizacion de

cstos gastos, se pueden considerar como una proeba idonca para comprobar dichos gastos.

En o medular para entrar a considerar si la sustentacion de este gasto de amorlizacién en
conceplo de gastos de organizacion y preoperativos, asi como aquellos en conceplo de
fletes y tramites aduaneros incurridos, lan sido electivamente realizados medianie la
aportacion de las preebas documentales convincenles, debemos indicar que no  han sido
aportadas en el expediente, en ninguna de las instancias. Por lo tanto no cumple con lo

establecido en el articulo 1% del Decrelo Ejecutivo 170 de 1993,

CArticnda 1Y (Princliplos Generales)

£l coniribupente podrd deduciv loy costos p gatoy en gue incurea en el afio
Siseal necesario para la produceiin de la renta de fuente panameia o FHr
fa conservacian e si fhenie. '

S gasies para la conservacidn de lo fuene de ingresos los gue se
efecitien rara martenerle  en comdficiones e frafajo, serviclo o
produceion, sin gue I fuenie aumente de valor por razdn del gasio
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Son gasioy mecesprios para lo prigfeceion de la oremta, fos demds
indispenyables para obiener fa renta

Adenuis de camplir con lo establecido en loy parrafos anteriores y sin
perfuicio e la dispresio en el articnla 22 e este Decreto, para ser
deducibfes el gasta debe haber side efectivamente realizady o consado p
extar ilebidamente  docamentado edionte foctura o documento
equivilente legalmente emitido, No sevan deducilbles los gostos en que se
fncurra con posterioridod o o obtencidn de oy rentoy, motivados por el
emgrled o destine qire se le da a la resta despreds de ablenida,

Los gasios v costos deberdn afribuivse, segun corresponda, a la renta
gravinda, o o renia exentia o o loodfe fuente exiranfera conforme o los
comprobamtes de cacda wna de ellas lepalmenre emitidos a sadisfaccion de
fe DG Crwanda el gaste o el costo se realicen para  obterer
imdistimtamente renta gravable o rente exenta o oe fuente extranfera, sdfo
serd deducible de Ta renta gravada, en la proporeion que ésta guarde con
fa renta total ™ (Lo resaltado p Lo subravado ex nuestra),

lndicado Lo anterior, considera este Tribunsl pertinente concluir que no sélo hay avsencia
de informacion para demosirar la vineulacion con la generacidn de la renta por la cuenla de
olros gastos maleriales varios, por los B, < . sino que la totalidad de este informe
de detalles de ofros gastos previamenle valorado en primera instancia, carecen de los
elementos que peedan demostrar la efectiva realizacian de 5105, necesarios para comprobar
la vinculacion del total de Tas cuentas descritas en el informe de detalles de otros gastos con

la vinculacion de la generacidn de la renta.

Aclarado lo anerjos, antes de decidir el fondo del asunto consideramos oponuno referimos
a la orden de hacer, decretada en primera inslancia por la Direccidn General de Ingresos,

que dice:

"Por lo anles expuesto se revoca ef punto de rechozo, sin embargo, el contribuyents

. i -

' . &sid obligodo o reportor o plonila ocasional por el gasto de

honororio pogeden 0 Y Foe e ¥

En primera instancia cuando se emite la Resolucion No, 200-3908 de 24 de septiembre de
2000, s¢ observa que la Direccidn General de Ingresos de acuerdo a las piezas procesales y
la relacidn de hechos y derecho esbozada, realiza sus pronunciamiento tanto en este acto
orginario coma en el aclo confirmatorio, aplicands indebidamente la Ley tributaria a
nuestro juicia, ya que al sefalar en la Resolucion gque decide no acoger la solicitud de no
aplicacion de CAIR, que producto del cruce de informacidn de lo reportado en las
Declaraciones Jurada de Renta bajo el conceplo de Honorarios por servicios Profesionales
pagado al extranjero vs lo declurado en Impuesto de Remesa, se observd que no se
realizaron las relenciones a las coales segin ln Dircccion General de Ingresos estaba el

contribuyente obligado retener por b suma de I8, 7~ 7,

En consecuencia, el contribuyente no cumple segin la DGI con las normes esteblecidas en
la Ley, ¥ pasa a describirlas, citando el aniculo 145 del Decreto Ejecutivo 170 de 1993,
subire relenciones por remesas al exterior, el anticulo 710-A del Cédigo Fiscal sobre la

imputacion del pusto de fuente extranjera, v el articnlo 735 del Cédigo Fiseal sobre la

Y
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respomsabilidad solidaria por fulta de retencidn y o probibicién de dedocir un gasto por

pragos en los que recae la abligacion de relener v no fuer electuada,

bis adelante, medinnte Resolucian Mo, 200-4671 de & de mayn de 2011, se modifica la
primera decision y se concluye que el contribuyente reportd en su anexo 72 de costos y

gastos, desembolsos por honorarios por servicios profesionales al Sr. - . por

N [ L ]

Iy suma de I8 . 4 determinando que el contribuyente , e
cocuentra en la obligacion de efectuar la retencidn por honorarios pagados v a su vesr,
declararlos y pagarlos a través de la planilla ocasional, a mis tardar deniro de los cinco (5)
dias en que se realice la operacion, ante la Direccitn General de Ingresos, con fundamenio
en el arliculo 115 del Decrelo Ejecutive 170 de 1993, mediante el cual se reglamenta la
Bretermioacidn y Pago del Impuoesio que aplica a los arfistas, depuortista, profesionales,
¥ olrves, que vengan al pais por cuents propia o bajo contralo con persona naturales o
juridicas y perciban ingresos gravables en Pansmd, pera mantengan su domicilio en el
extranjera, en donde aplica la retencidn definitiva del 159 como tasa aplicable a la
lotalidad de lo pagado o acreditado, correspondiéndole al empresario contratante 1al

abligacion de relencidn.

Sin embargo, no se observa la existencia de un contrato de servicios de por medio, que
permita identificar el periodo que debid permanecer ¢l Sr. . * . .o en Panama pari
realizar o prestar el servicio profesional, y cudl es su domicilio como condician para la

retencion de esle lipo rentas, atin asi, se toma la decision de revocar esle punto objetado,

pera manteniéndose la orden de realivar Ia respective retencidn, mediante la cual se

abliga a T LA reportar la planilla ocasional por el gasto Je honorarios
pagado al Sr. sl delerminarse clatamenle sioesta persona ha
permanceido mis o menos de 130 dias en el afo liscal correspondiente al 2008, para luega
establecer el monto de impuesto a pagar sobee la base imponible del total de lo pagado,
dependiende de la norma efectivamenic que le Toera aplicable, entre ¢l articulo 81 6 el
articulo 115 del Decreto Ejecutive 170 de 1993, 1o que es determinanie para establecer la
obligacion de reportar, a través de la planilla ocasional, toda vez que claramente el arliculo
81 establece que el cumplimiento de las oblipaciones tributarias corresponden a través de la
presentacion de la declaracion jurada de rentas, por lo que no tiene cabida en este caso la

planilla ocasional.

Al respecto de esta situacion, este Tribunal es de la sipuiente opinidn, en primer lugar nos
debemos preguntar si la Direceidn General de Ingresos estd faculiada para emitic una orden
de haver, para los electos de la determinacidn el impuesio sobre la renta, en cl
procedimiento especial de solicitud de no aplicacion del CAIR, o solo debe limitarse a
emitir el rechazo o awlorizacion sobre la soliciud de no aplicacion del CAIR, a lo que nos
melinamos por las segunda posicion referente u que la DG sélo debe pronunciarse solbre la

autorizacion o no de Ta soliciud, y abstencrse de hacer un proaunciamiento distinto a los
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que fa Ley les ha encomendado, sobre lodo sin los elementes probatorios para emilir v
decisidn comoe esa son escasos y deberian ser nubs bien considerados a través, de una
determinacidn de oficio del impuesto sobre la renta,  a traveés de un acto administrativo

distinto,

Sin embargo sobre este punto, el Tribunal adviente que del expediente se desprende que el
coniribuyenie reportd en su anexo 72 de castos ¥ gasios, desembolsos por honorarios par
servicios profesionales al Sr. por e suma de B . que dan origen
a esla cifra plenamente identificada como un gasto, pero no probado por el medio idéneo,
gue fue deducido en su Declaracin Jurada de Rentas, en contravencion a lo sostenido por
la DG, en el sentido de que este monto Tue el resullado del cruce de informacion de lo
reporado en las Declaraciones Jurada de Renta bajo el conceplo de Honorarios por
servicios Profesionales pagado al extranjern vs lo Declarado en Tmpuesto de Remesa, oda
vez que &l dnico beneficiario identificado en las decluraciones por remesas al exterior es

. ¥ no ¢l Sr.

Adicional a lo anterior, observa este Tribunal que el expediente no exisle informacidn
alguna que permita determinar si exisle la obligacion de aplicar 1o retencidn del Impuesio
Sabre la Renta por los pagos que se realizaron al Sr. . por lo cual puede
estar cn lo cierto el recurrente ol reiterar en sus escritos recursivos, de que dicho pago
corresponide a servicios profesionales prestados personalmente por €] referido sefior a la
empresa en la Repablica de Panamd, y en ese senlido este sea el que mantengs la
obligacion de a través de Declaracidn Jurads de Renta, de satisfacer las obligaciones
Lrilbutarias, pero no menos cierlo, es gqoe de acuerdo a las reglas para deducir un gasto por
pago por scrvicios protesionales, se deben aportar como medio de pruebas, sobre lodo en la
via recursiva los docementos o Facturas que deban cumplic con los requisitos esenciales
para su validez, entre los cuales se destacan ¢l Registro Unico de Contribuyente o (RUC),
para que sca considerado un gasto dedocible y que para las personas naturales extranjera se
dencming Niamero Tributario o (NT), de lo que se desprende gue el conmnbuyente-
recurrente, no aporty documentacion algu sl respecto, ni solicila la priclica de pruebas
pars suslentar esta objecion inicial y su oposicion a la onden de hacer que se le impane, por

lo menos a traves de uma solicitod de diligencia exhibitoria.

Lo antenior es consono con claros preceptos doctringrios ¢ incluso descritos y resguardados
por el tatadista HENANDO DEVIS ECHANDIA, en su obra titulada *TEORIA
GENERAL DE LA PRUEBA JUDICIAL"Y, Tomo 1, Biblioteca Juridica DIKE, 41a

Edician, Pagina 313 y 314, quien indica al respecio:

&5, Fuerzg o Volor Probatorio de los medios de pruebeos.
Puede decivse que apreciar la preeba “es i ociividod intelectus! que leva o cabo ef juez
Povn predi o feersa probatoria de un medio de proshn®,
Por lo fonto, fusrea o valor probatonio es o aplited que fiens yn hecho (sdlo o en
COEEITENCA con oirasy pord dernosirar fudiciaimende oig hecho o porg qie el mismo
hecho quede demasirade. 51 un medio adycida por las portes o el hechn gee constiluwe
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carece totaimente de tol optitud, no tlene fuerra o valor probotorio alguno; sé por & sdlo

demuestra el hecho investigado, tendrd un volor o una fuerzo probatorio plena o

compie b,
Con toda la evidencia contundentemente y de muanera conclusiva para ésle Tribunal, al
hacer el ejercicio conespondiente pars establecer si se aportaron los medios probatorios
apertunamente para determinar si el contribuyente incurre en Pérdida, consideramos que
luegn de revisar el aclo administrativo, o por lo objetade, alegado v lo derivado del
cxpediente, con fundamento juridico de conlonmidad al principio de legalidad se sosticnen
lis objeciones de los siguientes gastos: gasto de depreciacidn por la suma de B, S5
Homararios por servicios profesionales por la suma de 184 + ¥ 0lros pastos por la
suma de By, » par Lo que no se comprseba su pérdida para el il;::riurln fiscal 2008,

como se detalla en el sigwiente cuadro:

e L1 Wb
Detalle Segiin Sep f:- .J!.-ilinis u| Segim  Mesmrsa ke Segiin Reziarsg e
Verilicacibn lteconsilsraciin :
Véenica  CAIR | (Blaps 01 proe) | ecousidersclia {Eps 11
1Etapa | le | Pruluds u M | FFLR*)
Solicilual) ubjedado Mu Frobado
[ EETE ET TY
Tolal de Lisgresad Goravaldes - - =
Tadal de Cestan Nicscililes 1 " S
Taral de Giasesy T — —
Pelmeis: Gaalia F ) s -
Admdniliation
f:l:ll-b por Hanorsnios
Klinas; (hiras Gaslos - T e
[ Tatal iie tGasavs Deducibics .
Tenia Gravable e - - Eﬂ'
Périliila = lQ

“PF = Procedimiento Fiseal Ordinario.

Luego de revisado este acto administrativo que nos seupa, esle tribunal colegiado es del
crilerio. de mantener la Resolucion No. 201-3008 de 24 de sepliembre de 2008, por las

molivaciones gnles enunciadas,

Wencido el 1Ermino probalorio, v el término de cinco (3) dias que se concede al recurrente
para que presente por escrito sus alegatos linales, sin que ésle hiciera uso de dicha facultadl,
de acuerdo al anticulo 64 del Acuendo N 13 de 5 de julio: de 2011 del Tribunal

Administrative Tributario y la Ley 8 de 2010, ¢l "Tribung] Administrativo Tributario, en uso

de sus fucultades legales,

5
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RESUELYE:

RIMER: CONFIRMAR en lodas sus parles la Resolucidn Mo, 201-3208 de 24 de
sepliembre de 2009, por ls cual la Direceidn General de Ingresos, resolvid RECHAZAR la
solicitud de no aplicacion del Caleolo Allerno del Impuesto Sobre la Renta (CAIR) para el

periodo fiscal 2008, que aparece en ln Declaracion Jurada de Rentas del contribuyente

o con RALC, No. representada legalmente paor
, con céduls Mo, -, cuyo apoderado legal es el
- x .1_. .é_-l,lél:li‘l III.I.hI ?ﬁﬁ
oD CEdula "
YRl : p,ﬁﬁrm
e i,

SEGUNDO: l_'-'[ij{;ﬂJNIUﬁH a las parles que la puesente R::.Ssu!ul.‘il‘“'gt: a partir de su

p—

notificacidn y que con la misma se agota la via gubernativa, e

T

TERCERO: ADVERTIR al contribuyente que contra Esium&] conlribuyente

podrd accionar ante la jurisdiccion contencioso-ndministrativa de la Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia, segiin las formas prevista en la Ley.

CUARTO: DEVOLYER el expediente de primera instancia v remilic copia autenticada de

la preseute tesolucion a la Direccion General de Ingresos.

La presente resolucidn agota la via pubernativa,

FUNDAMENTO DE DERECHO: arliculos 14, 81, 115, 133¢ v 133f del Decrelo
Bjecutive 1700 de 1993 articulo 11 de la Ley 76 de 1976, articulos 18 v 19 Decreto de
Gabinete 109 de 1970, ariculo 156 de la Ley 8 de 2000, articulos 699, 1238, 1238-4,
1240-10 del Cadign Fiscal, articulo 145 y 162 de la Ley 38 de 2000, articule 783 del Cédigo

Judicial,

MNotifiquese y Complase,
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